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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio,
para estudio y dictamen Iniciativa con proyecto de Decreto, que expide la Ley
de Austeridad y Ahorro del Estado de Tamaulipas y sus Municipios,
promovida por el Diputado Alfonso de Ledn Perales, del Partido Movimiento
Ciudadano de esta Legislatura.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 péarrafos 1 y 2, 56
parrafos 1 y 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de las

Iniciativas de referencia, a fin de emitir nuestra opinién a través del siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

La Iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de

dictaminar en el periodo ordinario que concluyd, los cuales por disposicion legal

fueron recibidos por esta Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y

elaboracion del Dictamen correspondiente.
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II. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccién | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefialar también, que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para
fungir como 6rgano dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62,
fraccion 1l de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion
de este Organo legislativo respecto a la emision del presente dictamen mismo que

se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

[ll. Objeto de la accion legislativa.

Del andlisis efectuado al documento de mérito, se desprende que su objeto
consiste en la expedicion de una Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Tamaulipas y los Municipios, con el objeto de establecer normas y criterios
generales de austeridad, racionalidad y moderacion en el manejo de los recursos
econdmicos que dispongan los entes publicos.

IV. Andlisis del contenido de la accidén legislativa.

Sefiala el autor de la iniciativa que el articulo 134 de la Carta Magna, refiere que:
“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
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Mismo que guarda relacion con el principio tributario consagrado en el articulo 31
de nuestra ley suprema, la cual sefiala como obligacion de los mexicanos el de
contribuir al gasto publico, tanto de la federacién, como del Distrito Federal o de
los Estados y Municipio, de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Refiere que todo ingreso econdémico que esté a disposicion de las autoridades de
los tres niveles de gobierno, o cualquier ente publico que maneje recursos, tiene
como obijetivo la satisfaccion de los intereses generales de la comunidad, ademas
de administrar con honradez, también de optimizar y ahorrar recursos econémicos.

Sefiala que conforme a este criterio fundamental de politica econdémica, y ante
cualquier posibilidad de derroche y uso ilicito o enriquecimiento personal o de
grupo o partido politico, éstos deben ser descartados y sancionados conforme a
las leyes aplicables.

Refiere que la Ley que propone, tiene como fin procurar una correcta
administracion de los recursos publicos a través de practicas y reglas de eficiencia
y racionalidad que permiten el ahorro y la rendicibn de cuentas con
responsabilidad, transparencia y austeridad.

Considera que el objetivo de la presente iniciativa es la de prohibir y sancionar el
uso patrimonialista en la funcion publica, procurando el buen manejo de los
recursos destinados para tal efecto, asi como una fiscalizacion y evaluacion de los
recursos economicos de que dispongan los poderes y entes publicos, a través de
la transparencia, debiéndose establecer topes maximos a las remuneraciones de
los servidores publicos, organismos publicos autbnomos y descentralizados,
penalizar el incumplimiento a dicho ordenamiento y propone la instalacion de
Comités de Austeridad y Ahorro en cada ente publico.
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V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Con base en los antecedentes contenidos en el apartado del analisis de la
iniciativa, quienes integramos este 6rgano dictaminador nos permitimos realizar
un estudio de los planteamientos contenidos en la propuesta referida, a fin de
valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta,
mediante la opinibn que tenemos a bien emitir con sustento en los siguientes
argumentos.

Es de reconocer la loable intencién del promovente de la iniciativa, en el sentido
de que toda administracion publica debe contener ejes rectores en su ejercicio,
como la honestidad, racionalidad, transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos publicos, ademas de que nuestros gobernantes deben administrar
con base en los principios referidos con antelacion, sobre todo tratandose del
manejo de los recursos publicos de que dispone el Estado para el cumplimiento
de sus objetivos.

Ahora bien, a efecto de ilustrar el razonamiento de este 6rgano legislativo es
pertinente establecer que la propuesta de ley en estudio consigna de manera
fundamental establecer diversas previsiones inherentes a los siguientes rubros:

1) Remuneraciones de servidores publicos estatales y municipales.

2) Esquemas sobre ingreso y ascenso de personal en la estructura organica
estatal.

3) Gastos sobre propaganda y difusion de acciones gubernamentales.
4) Adquisiciones y uso de bienes muebles.

5) Asignacion de personal a las diversas areas gubernamentales.
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6) Publicidad sobre el gasto de los recursos publicos.

7) Responsabilidad de los servidores publicos en el ejercicio del presupuesto
asignado.

A continuacién expondremos nuestras consideraciones respecto al proyecto legal
gue se analiza, atendiendo cada uno de los rubros a los que se cifie su articulado,
y que han sido descritos con antelacion.

En cuanto a las remuneraciones de los servidores publicos, tanto el quinto parrafo
de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion General de la Republica como
nuestra Constitucion local en su articulo 70, establecen la inclusion en el
presupuesto de egresos del Estado de los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.

Asimismo, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todos los servidores publicos recibiran una
remuneracion que debera ser proporcional a sus responsabilidades y conforme a
las bases que el mismo precepto establece.

Aunado a lo anterior cabe sefalar que en materia de remuneraciones de los
servidores publicos municipales este Poder Legislativo del Estado no tiene
facultades expresas para imponerles salarios, de hecho mediante la resolucion de
la Controversia Constitucional numero 30/2008, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién consider6 que lo anterior es contrario al principio de libertad hacendaria
consagrado en la fraccion IV del articulo 115 constitucional, ya que invade la
esfera competencial del municipio en lo relativo a la elaboracion de su
presupuesto de egresos.
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Por lo que respecta a los esquemas sobre ingreso, contratacion y ascenso de
servidores publicos en la estructura organica del Estado, es de sefialarse que las
previsiones regulatorias de estas actividades ya estan establecidas en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, por lo que
consideramos improcedente expedir normas sobre actos cuya regulacién ya tiene
sustento en la legislacion vigente del Estado.

En cuanto a los gastos sobre propaganda y difusibn de acciones
gubernamentales, es de establecerse que éstos son conceptos validos dentro del
esquema de integracién del Presupuesto de Egresos del Estado, los cuales se
engloban en el renglon de servicios de comunicacion social y publicidad,
correspondiente al rubro de Servicios Generales dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado, que es el documento juridico contable y de politica
econOmica que se somete a la aprobacion de la Legislatura a iniciativa del titular
del Ejecutivo con base en la Ley de Gasto Publico del Estado, por lo que la
determinacion de estos gastos, asi como de todos los relativos a los diferentes
rubros que conforman el Presupuesto de Egresos del Estado son determinados
finalmente por esta Legislatura con base en el procedimiento presupuestario que
establece la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado.

En lo relativo a adquisiciones y uso de bienes muebles, conviene precisar también
lo establecido en la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del
Estado de Tamaulipas y sus Municipios, misma que es de orden publico e interés
social y su objeto es regular las operaciones que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, asi como los Ayuntamientos,
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y
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control de adquisiciones de mercancias, materias primas y otros bienes muebles
e inmuebles, enajenaciones, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, y
arrendamientos financieros.

Por lo que concierne a la asignacion de personal a las diversas areas
gubernamentales, cabe sefialar que de manera expresa el articulo 70. de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, establece que
el Gobierno del Estado podra contratar al personal que considere necesario para
el desarrollo de sus funciones, en los términos previstos por la referida ley, por lo
que ya estan establecidas las bases legales para el efecto que se propone.

En torno a la publicidad sobre el gasto de los recursos publicos cabe precisar que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, refiere el principio de méaxima publicidad, como obligacion de los
sujetos previstos por esta ley, los cuales deberan poner a disposicion del publico y
actualizar de oficio toda informacion con que cuenten en virtud de sus actividades,
salvo la prevista como de acceso restringido por lo que, en todo caso, deberan
difundir y publicar en internet, siendo enunciativa mas no limitativa, aquella
informacion a que los obliguen otras leyes, siendo sujetos obligados para tal
efecto, el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunales
administrativos, Ayuntamientos y érganos autonomos de los Poderes, por lo que
ya existe una normatividad para regular este tema.

Con relacion a la responsabilidad de los servidores publicos en el ejercicio del
presupuesto asignado y en general en torno a su desempeiio, debemos
considerar que nuestra entidad federativa cuenta con diversos ordenamientos
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juridicos que rigen el actuar de los servidores publicos que se desempefian como
tales, pero sobre todo aquéllos que ejercen presupuesto publico, y en ese sentido
contamos con unalLey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Tamaulipas, la cual refiere los sujetos, asi como todas las personas
gue manejan o aplican recursos econOmicos estatales o municipales, establece
las obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales, también deberan formular y ejecutar
legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de
recursos econémicos publicos.

También debemos reflexionar sobre el contenido de la Ley de Gasto Publico, la
cual es aplicable a las siguientes entidades: Poder Legislativo, Poder Judicial del
Estado, Poder Ejecutivo del Estado, Organismos Descentralizados del Estado y
fideicomisos publicos en los que la administracion publica o0 sus organismos
descentralizados participen como fideicomitentes. En cada una de las
dependencias y entidades de la administracién publica, los titulares seran los
responsables del avance de los programas o ejercicio del gasto, siendo los
encargados de las areas corresponsables de esta obligacion. Refiere ademas la
planeacién del gasto publico, como un proceso mediante el cual se establecen
directrices, se definen estrategias y seleccionan alternativas y cursos de accion en
funcién de objetivos y metas econdmicas, sociales y politicas; tomando en
consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite
establecer un marco de referencia necesario para concretar planes y acciones
especificas a realizar.
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A través de la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion y se evaluaran
resultados. Siendo el titular del Ejecutivo quien conducira la planeacion del
desarrollo de la entidad, quien ademas comunica al Congreso del Estado, sobre el
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo y los programas o ejercicio del gasto
que de él se deriven al momento de rendir el informe sobre el estado y
perspectivas de la administracién publica y de integrar la cuenta publica, practica
que es apoyada a través de la Contraloria Gubernamental, encargada por
disposicion legal de ejercer el control, vigilancia e inspeccion del ejercicio del
gasto, en congruencia con el presupuesto de egresos y la legislacién aplicable.
Por otro lado se tiene también la intervencion de la Secretaria de Finanzas, a
quien le corresponde determinar la programacion del gasto publico que realice,
siendo éste explicito y detallado, que permita conocer y analizar tanto la
racionalidad de los programas que integran el presupuesto, como su congruencia
con los objetivos y metas de los planes de mediano y largo plazo, acorde al Plan
Estatal de Desarrollo.

Robusteciendo el presente andlisis, el segundo parrafo del articulo 58 fraccion VI,
también sefiala en su parrafo segundo y tercero que, para la revision de las
cuentas publicas, el Congreso cuenta conla Auditoria Superior del
Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior; tendrd autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes.
La coordinacion y evaluacion del desempefio de dicho 6rgano estara a cargo del
Congreso, de conformidad con lo que establezca la ley.
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Ademas de que se marcan tiempos, términos y mecanismos ineludibles en las
cuentas publicas del ejercicio fiscal que corresponda, que deberdn ser
presentadas al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente.
Unicamente se podra ampliar el plazo de presentacion de la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, cuando medie solicitud del Gobernador suficientemente
justificada a juicio del Congreso, previa comparecencia del titular de la
dependencia competente, pero la prérroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior del Estado contara con el mismo
tiempo adicional para la presentacion del informe de resultados de la revision de la
cuenta publica. EI Congreso debera concluir la revision de las cuentas publicas a
mas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente al de su presentacidén, con base
en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe de
resultados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin demérito de que el
trdmite de observaciones, recomendaciones o acciones promovidas por la propia
Auditoria, seguira su curso en términos de lo dispuesto por la Constitucion y la ley.

Por lo anteriormente expuesto y analizando los planteamientos medulares de la
accion legislativa, se determina que los mismos se encuentran englobados en los
ordenamientos juridicos invocados con anterioridad, por lo cual se estaria
legislando sobre una temética ya regulada legalmente, motivo por el cual
atendiendo la técnica legislativa, incurririamos en una dualidad normativa al volver
a legislar sobre temas que ya se encuentran establecidos y regulados en
diferentes cuerpos normativos vigentes. Es asi que técnicamente la iniciativa
analizada no resulta viable tomando en consideracion los argumentos antes
expuestos.

10



( 3\“\“205
8 “M 3&;

@ 3«&«@&\ o
%%{f =

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En tal virtud, y una vez que ha sido determinado el criterio de este Organo
parlamentario con relacién al objeto planteado, quienes emitimos el presente
dictamen proponemos a este honorable cuerpo colegiado la aprobacion del
siguiente dictamen con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa con proyecto de
Decreto que expide la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Tamaulipas
y los Municipios, por tanto se archiva el expediente relativo como asunto
concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su

expedicion.

11
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a trece de

agosto del afio dos mil catorce.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS JAVIER GONZALEZ TORAL
PRESIDENTE

DIP. ALVARO H. BARRIENTOS BARRON
SECRETARIO

DIP. ADELA MANRIQUE BALDERAS
SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SUS MUNICIPIOS.
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